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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  КОМИТЕТ
НОВИЦКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

ПАРТИЗАНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА
ПРИМОРСКОГО  КРАЯ
РЕШЕНИЕ
12  января  2006 г.                                 с. Новицкое                                                           №  1

Об утверждении Положения "О первичных мерах пожарной безопасности

на территории Новицкого сельского поселения Партизанского муниципального района"


В соответствии с Федеральным  Законом  от  21  декабря 1994  года  № 69-ФЗ  "О  пожарной  безопасности", Законом  Приморского  края  от  13  июля 1998  года  № 14-КЗ  "О  пожарной  безопасности  в  Приморском  крае", а также Федеральным законом от  06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) и  Уставом  Новицкого  сельского  поселения Партизанского муниципального района  муниципальный  комитет Новицкого сельского поселения 

РЕШИЛ:


1.  Утвердить  Положение  "О  первичных  мерах  пожарной  безопасности  на  территории  Новицкого  сельского  поселения Партизанского муниципального района"  (прилагается).


2.   Настоящее  Положение  вступает  в  силу  с  момента  его опубликования.

Председатель муниципального комитета 

Новицкого сельского  поселения                                                                    В.Л. Бондаренко

                                                                                                 УТВЕРЖДЕНО

                                                                                                 решением муниципального комитета

                                                                                                 Новицкого сельского поселения

                                                                                                 от 12.01.2005 г.   № 1  

ПОЛОЖЕНИЕ

«О первичных мерах пожарной безопасности на  территории  
Новицкого сельского поселения Партизанского муниципального района»
Настоящее положение определяет:

-   цели, задачи, порядок обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Новицкого сельского поселения Партизанского муниципального района (далее по тексту «Поселение»);
-  отношения между   органами управления Партизанского муниципального района и сельских поселений, сельских поселений  с учреждениями, организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, иными юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности (далее организации), а также между общественными организациями, должностными лицами, расположенными на территории сельского  поселения;

- порядок привлечения сил и средств пожарной охраны для тушения пожаров на местном уровне и участии в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов  сельского поселения является одной из важнейших организационных функций сельского поселения.

1. Общие положения

Законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности основывается на Конституции Российской Федерации, Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»,  законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной безопасности.

В соответствии  со статьей 19 Федерального закона от 21 декабря  1994 № 69-ФЗ " О пожарной безопасности" к полномочиям органов сельского поселения  в области  пожарной безопасности относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в  границах сельских поселений.

Положение не действует в части, устанавливающей более низкие, чем определены Федеральным законом, требования к пожарной безопасности.

2. Система обеспечения первичных мер пожарной безопасности

Система обеспечения пожарной безопасности - совокупность сил и средств, а также мер правового, организационного, экономического, социального характера, направленных на борьбу с пожарами.

Система обеспечения пожарной безопасности   на территории поселения    является   подзвеном единой государственной системы обеспечения пожарной безопасности и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС).

3. Задачи первичных мер пожарной безопасности

Обеспечение первичных мер пожарной  безопасности  на территории поселения предусматривает:
  правовое регулирование вопросов организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения в области пожарной безопасности органами местного самоуправления поселения;

разработка и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности сельского поселения и объектов поселенческой  собственности, включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы и программы развития территории  поселения (в пределах имеющихся в бюджете средств;

разработка, утверждение и исполнение бюджета поселения в части расходов на пожарную безопасность (в том числе, на содержание   добровольной пожарной охраны, закупку пожарно-технической продукции, разработку и организацию выполнения целевых программ) в пределах имеющихся финансовых возможностей;

создание, реорганизация и ликвидация подразделений  пожарной охраны поселения, установление численности этих подразделений и контроль за ее деятельностью;

установление порядка привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории поселения;

осуществление контроля за состоянием пожарной безопасности  на территории поселения, установление особого противопожарного режима в пределах имеющихся полномочий на территории поселения, установление на время его действия дополнительных требований пожарной безопасности, согласованных с  Государственной противопожарной службой Приморского края и пожарной охраной Партизанского  муниципального района;

обеспечение беспрепятственного  проезда пожарной техники к месту пожара;

телефонизация поселений;

организация обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганда в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;

определение порядка и осуществление информирования население о принятых органами местного самоуправления решениях по обеспечению пожарной безопасности;

осуществление социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности, в том числе участия населения в борьбе с пожарами;

организация тушения пожаров в границах поселения, разработка и утверждение планов привлечения сил и средств для тушения пожаров;

организация взаимодействия граничащих сельских поселений по привлечению сил и средств для тушения пожаров на межселенных территориях;

утверждение перечня организаций, в которых в обязательном порядке создаются объектовые подразделения    пожарной охраны сельского поселения;

размещение   заказа сельского  поселения на обеспечение пожарной безопасности;

организация   контроля сельского поселения за соответствием жилых зданий, находящихся в   собственности сельского поселения, требованиям пожарной безопасности;

Осуществление первичных мер пожарной безопасности  осуществлять с  привлечением населения к их проведению  в порядке, устанавливаемым правовыми актами органов   местного самоуправления поселения для выполнения социально значимых работ в области пожарной безопасности.

4. Ведомственная пожарная охрана

Организации в целях обеспечения первичных мер пожарной безопасности  могут создавать органы управления и подразделения ведомственной пожарной охраны.

Порядок организации, реорганизации, ликвидации органов управления и подразделений ведомственной пожарной охраны, условия осуществления их деятельности, несения службы личным составом определяются соответствующими положениями, согласованными с Государственной противопожарной службой. 

При выявлении нарушения требований пожарной безопасности, создающих угрозу возникновения пожара и безопасности людей, ведомственная пожарная охрана имеет право:

 приостановить полностью или частично работу    организации (отдельного производства), производственного участка, агрегата, эксплуатацию здания, сооружения, помещения, проведение отдельных видов работ.

5. Частная пожарная охрана

Частная пожарная охрана создается в населенных пунктах и организациях.

Создание, реорганизация и ликвидация подразделений частной пожарной охраны осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Нормативы численности и технической оснащенности частной пожарной охраны устанавливаются ее собственником самостоятельно.

Подразделения частной пожарной охраны оказывают услуги в интересах сельского поселения в области обеспечения первичных мер пожарной безопасности на основе заключенных договоров.

6. Добровольная пожарная охрана

Добровольная пожарная охрана - форма участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности.

Добровольный пожарный - гражданин, непосредственно участвующий на добровольной основе (без заключения трудового договора) в деятельности подразделений пожарной охраны по предупреждению и (или) тушению пожаров.

Участие в добровольной пожарной охране является формой социально значимых работ, устанавливаемых органами местного самоуправления  сельского поселения и организаций:
           - на локальном уровне, охватывающем территорию сельского поселения, села – комиссии по чрезвычайным ситуациям поселения;

           - на объектовом уровне, охватывающем территорию организации или объекта – объектовые комиссии по чрезвычайным ситуациям (создаются в случае необходимости при наличии соответствующей материально-технической базы).

Положение о комиссии по чрезвычайным ситуациям и ее составе поселения утверждается постановлением главы сельского поселения, а об объектовых комиссиях по чрезвычайным ситуациям и их составе руководителями   организаций, учреждений, предприятий их создавших.  

7. Полномочия администрации поселения

в области обеспечения первичных мер пожарной безопасности

Администрация поселения   имеет право  в соответствии с Уставом поселения принимать решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для поселения  задач (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения сельского поселения.

Только администрация поселения может привлечь добровольные пожарные дружины (без заключения трудового договора) к обеспечению  первичных мер пожарной безопасности и  чрезвычайных ситуаций.

           К полномочиям органов местного самоуправления  сельских поселений в области пожарной безопасности относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений (организаций).
           Вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения устанавливается нормативными актами  комитета поселения.
8.   Пожарный надзор

  Пожарный надзор на территории поселения   осуществляется должностными лицами органов государственного пожарного надзора. 

17. Финансовое и материально-техническое обеспечение пожарной охраны

       Финансовое обеспечение мер первичной пожарной безопасности в границах сельского поселения, в том числе добровольной пожарной охраны,  является расходным обязательством сельского поселения  и производится в рамках имеющихся финансовых возможностей.
Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности ведомственной, частной и добровольной пожарной охраны, а также финансовое обеспечение социальных гарантий и компенсаций их личному составу осуществляется их учредителями за счет собственных средств.


Финансирование   мероприятий  по обеспечению пожарной безопасности на территории поселения определяется исходя из принципов необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся сил и средств. 
 Номенклатура и объем резервов финансовых и материальных ресурсов определяется органом их создающим.

            При недостаточности финансовых средств органы местного самоуправления поселения  обращаются за помощью в  комиссию по чрезвычайным ситуациям Партизанского муниципального района.
18. Имущество  добровольной  пожарной охраны

Имущество   добровольной пожарной охраны  приватизации не подлежит.

19. Разработка мер пожарной безопасности

 Разработка и реализация мер пожарной безопасности для организаций, зданий, сооружений и других объектов, в том числе при их проектировании, должны в обязательном порядке предусматривать решения, обеспечивающие эвакуацию людей при пожарах.

 В обязательном порядке разрабатываются планы тушения пожаров, предусматривающие решения по обеспечению безопасности людей.

Меры пожарной безопасности для поселения   разрабатываются и реализуются   администрацией  поселения

20. Противопожарная пропаганда и обучение мерам пожарной безопасности

Противопожарная пропаганда - целенаправленное информирование населения  сельского поселения о проблемах и путях обеспечения первичных мер пожарной безопасности и осуществляемое   посредством   распространения специальных листовок, памяток, устройства тематических выставок, смотров,   и использования других, не запрещенных законодательством Российской Федерации форм информирования населения. Противопожарную пропаганду организовывают  администрация  поселения, добровольная пожарная охрана  организаций, расположенных  на территории сельского поселения.

Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций проводится администрацией (собственниками) этих организаций в соответствии с  нормативными документами по пожарной безопасности по специальным программам, утвержденными соответствующими руководителями федеральных органов исполнительной власти и согласованными в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности.

Обязательное обучение детей в дошкольных образовательных учреждениях и лиц, обучающихся в образовательных учреждениях, мерам пожарной безопасности осуществляется соответствующими учреждениями по специальным программам, согласованным с  федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности. Органами управления образованием и пожарной охраной могут создаваться добровольные дружины юных пожарных. Требования к содержанию программ и порядок организации обучения указанных лиц мерам пожарной безопасности определяются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности.

21. Права и обязанности граждан в  области  пожарной безопасности

Граждане имеют право на:

защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара;

возмещение ущерба, причиненного пожаром, в порядке, установленном действующим законодательством;

участие в установлении причин пожара, нанесшего ущерб их здоровью и имуществу;

получение информации по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны;

участие в обеспечении пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке в деятельности добровольной пожарной охраны.

Граждане обязаны:

соблюдать требования пожарной безопасности;

иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности (пользовании), первичные средства тушения пожаров и противопожарный инвентарь в соответствии с правилами пожарной безопасности и перечнями, утвержденными соответствующими органами местного самоуправления;

при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них пожарную охрану;

до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по спасению людей, имущества и тушению пожаров;

оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров;

выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц   государственного пожарного надзора;

предоставлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, возможность должностным лицам пожарной охраны государственного пожарного надзора проводить обследования и проверки принадлежащих им производственных, хозяйственных, жилых и иных помещений и строений в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений.

22. Права и обязанности   организаций в области обеспечения 
первичных мер пожарной безопасности

 Руководители организации на территории поселения имеют право:

создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке подразделения добровольной пожарной охраны, которые они содержат за счет собственных средств.

  проводить работы по установлению причин и обстоятельств пожаров, происшедших на предприятиях;                         

устанавливать меры социального и экономического стимулирования обеспечения первичных мер пожарной безопасности;

получать информацию по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке от органов управления и подразделений добровольной  пожарной охраны.

Руководители организации обязаны:

соблюдать требования к обеспечению первичных мер  пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны;

разрабатывать и осуществлять меры по обеспечению первичных мер пожарной безопасности;

проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам пожарной безопасности;

включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной безопасности;

содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению;

 предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях предприятий необходимые силы и средства;

обеспечивать доступ  должностным лицам добровольной пожарной охраны при осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, сооружения и на иные объекты предприятий;                                    
предоставлять по требованию должностных лиц государственного пожарного надзора сведения и документы о состоянии пожарной безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности производимой ими продукции, а также о происшедших на их территориях пожарах и их последствиях;                                  

незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, неисправностях имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об изменении состояния дорог и проездов;

содействовать деятельности добровольных пожарных.

23. Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности

Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут:

собственники имущества;

 глава поселения;

лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций;

лица, в установленном порядке  назначенные ответственными за обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

           За нарушение требований  к обеспечению первичных мер пожарной безопасности, ответственные должностные  лица   могут быть привлечены к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в соответствии с действующим законодательством.

